Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
veferitoarela
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliv, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru societatea civila
COM(2025) 790 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum gi ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/77/04.03.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art.1.-Senatul Romaniei

(1) Considerd ca Strategia Uniunii Europene pentru societatea civili pune bazele pentru
consolidarea implicirii, a sprijinului si a protectiei, precum si pentru capacitarea societitii
civile;

{2) Susfine obiectivul comunicarii si masurile propuse, care imbunititesc protectia si sprijinul
acordat societafii civile si permit un dialog eficace si semnificativ cu factorii de decizie de la
nivelul Uniunii Europene si de la nivel national, precum si in cadrul actiunilor externe ale
Uniunii Europene.

Art.2.- Prezenta hotdrédre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Aceastd hotdrére a fost adoptata de Senatin sedinta din ... martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr, ...
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Comisia pentru Afaceri Eureopene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru
societatea civild - COM(2025) 790 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului ar. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, In vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru societatea civila -

COM(2025) 790 final.

Sedinta comisiei a avut loc Tn data de 3 martie, in format fizie, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Europene.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Justitiei si al Serviciului pentru
Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunita{i si validiri, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru drepturile

omului nu au transmis observatii.
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Descrierea documentului european:

Prezenta Strategie a Uniunii Europene pentru societatea civild reprezintd un
cadru ambitios menit sd consolideze rolul organizatiilor societatii civile (OSC) ca
piloni ai democratiei, atit In interiorul Uniunii, ¢iit si tn actiunile sale externe.

Societatea civild este consideratd baza democratiilor noastre, jucind un rol
esential Tn elaborarea politicilor, monitorizarea procesului decizional si promovarea
transparentei. Strategia se bazeazi pe Orientirile politice pentru perioada 2024-2029
si urmireste protejarea valorilor consacrate in Articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeani si in Carta drepturilor fundamentale.

Acest demers vine Intr-un moment n care spatiul civic se confruntd cu
amenintari diverse, de la bariere administrative la atacuri directe gi actiuni strategice
in justitie impotriva mobilizérii publice (SLAPP - Strategic Lawsuit Against Public
Participation). Strategia completeazi initiative precum Scutul european pentru
democratie si vizeazi o mai mare coerentd intre politicile interne ale UE st actiunile
sale externe.

Colaborarea cu societatea civild este o piatrd de temelie a procesului de
elaborare a politicilor Uniunii Europene. Diverse instrumente si procese la nivelul
Uniunii permit societdtii civile s isi prezinte opiniile §i si fie implicatd in
elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea st evaluarea legislatiei si a politicilor
Uniunti, iar Comisia, 1a rAndul ei, a instituit un dialog structurat cu societatea civild
in numeroase domenii de politica. In plus, organizatiile societitii civile (,OSC”)
oferi consiliere si expertiza prin participarea la activitatea grupurilor de experti ale
Comisiei si a altor foruri relevante. Comitetul Economic si Social European (CESE)
joacd, de asemenea, un rol esential in a face auzitd vocea societdtii civile organizate

la nivel european.

COM (2025) 790 final



Pentru ca acest angajament s fie eficace, Uniunea Europeani a recunoscut intr-
o masuri din ce Tn ce mai mare ci societatea civila are nevoie de un mediu propice,
sigur si favorabil. Acesta include o protectie adecvatii a OSC-urilor si a apériatorilor
drepturitor omului care se confruntd cu o restringere generald a spatiului civic,
precum si cu amenintdri si atacuri in legdturd cu activitatea lor. Un sprijin financiar
durabil si transparent este, de asemenea, esential pentru o societate civild prospera
si pentru asigurarea faptului ci organizatiile societd{ii civile isi pot desfasura
activitatea Tn mod independent.

Pe baza cadrelor existente si a angajamentului asumat in Orientérile politice
pentru perioada 2024-2029 de a intensifica dialogul cu OSC-urile gi de a se asigura
c3 acestea sunt sprijinite si protejate In activitatea lor de zi cu zi, Strategia Uniunii
Europene pentru societatea civild stabileste o serie de actiuni concrete atét la nivelul
Uniunii, cit si la nivel national, inclusiv in ceea ce priveste actiunile externe ale

Uniunii. Aceste actiuni sunt structurate in jurul a trei obiective-cheie:

o consolidarea unui dialog eficace si semnificativ cu societatea civild in
calitate de partener in materie de guvernanti;
o asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, oferind sprijin si
protectie organizatiilor societitii civile;
»  sprijinirea organizatiilor societitii civile prinir-o finan{are adecvati,
durabili si transparenti.

Comisia va institui o platformi a societdtii civile, care va oferi un cadru regulat
si structurat peniru colaborarea sa cu organizatiile societifii civile in domenii
relevante pentru sustinerea valorilor Uniunii Europene, in special a celor care active

in sfera promovirii democratiei, a statului de drept, a egalitétii si a drepturilor

fundamentale, In conformitate cu orientérile politice.

COM (2025) 790 final



Strategia stabileste, de asemenea, un cadru comun pentru a orienta si a
consolida dialogul Comisiei cu organizatiile societatii civile. Recunoscind cé fiecare
domeniu de politici poate include cerinte specifice si mecanisme diferite de
implicare, nu urmireste standardizarea acestora. In schimb, stabileste un set de
principii directoare care sd serveascd drept cadru comun pentru desfisurarea de
dialoguri specifice cu societatea civild la nivelul tuturor sectoarelor de politica,
punind accentul pe parametri-cheie pentru dialog, cum ar fi parteneriatul,
transparenta, reprezentarea si asumarea raspunderii. In contextul stabilirii acestor
principii, strategia tine seama pe deplin de mecanismele institufionale deja existente,
in special prin intermediul CESE si vine Tn completarea acestora.

Strategia vizeaza consolidarea actiunilor atét la nivelul Uniunii Evropene, cét
si la nivel national, colaborind indeaproape cu statele membre si cu tarile implicate
in procesul de aderare, pentru a promova §i a sustine un spatiu civic prosper. Aceasta
urmareste totodatd s promoveze o coeren{d sporitd intre activitdfile interne si
externe ale Uniunii Europene in acest domeniu. Pentru a atinge aceste obiective, este
esentiala cooperarea dintre institutiile si organismele UE, printre care Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE), CESE, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), precum si cu statele membre. O abordare
coerentdd si o colaborare strinsd vor promova un sentiment de responsabilitate
comund, care va aduce beneficii societatii in ansamblu prin consolidarea participarii
democratice, a rezilientei si a Increderii publice. Prezenia strategie vine in
completarea actiunilor stabilite fn Scutul european pentru democratie.

Strategia Uniunii Europene stabileste un set de zece principii directoare menite
sd serveasca drept cadru comun pentru un dialog eficient si semnificativ Tntre
Comisia Europeand si organizatiile societatii civile (OSC-uri, definite ca organizatii
nestatale), si anume: (i) Parteneriat - cooperarea proactivd a organizatiilor ca

parteneri in stabilirea prioritatilor, a agendelor, definirea obiectivelor sau
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evaluarea rezultatelor; (ii) Exhaustivitate: dialogul trebuie sa urmdreascd
Implicarea societdfii civile in toate etapele procesului de elaborare a politicilor,
(iii) Predictibilitate si regularitate: procesul de dialog trebuie sd fie previzibil, sa
aibd un caracter regulat §i sd ofere termene adecvate pentru transmiterea
contributiilor; (iv) Transparenta: este necesard o comunicare clard cu privire la
proceduri, obiective, termene gi criterii de participare, aldturi de un acces in timp
util la documentele relevante; (v} Reprezentare: selectia participantilor trebuie sd
se bazeze pe independenta, legitimitatea, reprezentativitaten §i expertiza
organizatiilor, precum i pe adeziunea acestora la valorile Uniunii Europene; (vi)
Incluziune: dialogul trebuie sé includd un spectru larg de organizafii, reflectdnd un
echilibru geografic si sectorial, incluzénd totodatd grupuri subreprezentate,
marginalizate sau vulnerabile; (vii) Accesibilitate: indiferent dacd au loc online sau
offline, dialogurile trebuie s utilizeze instrumente tehnologice care sd elimine
barierele de participare (viii) Asumarea rispunderii: oferirea de feedback despre
modul in care dialogul influenfeazd progresele in materie de politici este esentiald
pentru stimularea responsabilitdtii si a increderii reciproce; (ix) Resurse: dupd caz,
trebuie pus la dispozifie sprijin financiar sau logistic pentru a permite participarea,
in special pemtru organizatiile locale sau comunitare cu mijloace limitate,
(x) Sigurantd: trebuie instituite garantii (inclusiv protectia datelor si a

confidentialitGfii) pentru a asigura participarea in conditii de siguran{d la dialog.

Comisia va intreprinde urmétoarele actiuni:

- consolidarea colaborérii cu societatea civild in toate domeniile de politicd ale
actiunii externe a Uniunii, inclusiv prin intermediul delegatiilor Uniunii;

- consultarea OSC-urilor cu privire la un mediu favorabil societitii civile in
contextul pregétirilor pentru urmdtorul Plan de actiune al UE privind drepturile

omului si democratia;
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- consolidarea sprijinului acordat societatii civile din ntreaga lume, inclusiv
pentru a permite participarea societatii civile la forurile multilaterale;

- organizarea unui dialog structurat cornun la nivel Inalt cu societatea civild in
cadrul summitului Uniunea Africana-Uniunea Europeand si continuarea promovirii
unor astfel de dialoguri comune cu partenerii st regionali;

- consolidarea angajamentului Tn cadrul initiativei ,Echipa Europa pentiu
democratie” pentru a discuta cu privire la amenintirile emergente si In continua
evolutie la adresa spatiului civic;

- 1incheierea de noi acorduri-cadru de parteneriat pentru a consolida capacititile
si a conecta OSC-urile prin initiative specifice in regiunile sale partenere.

Comisia va convoca periodic discutii cu statele membre, cu societatea civila,
cu Comitetul Economic si Social European, cu Ageniia pentru Drepturi
Fundamentale a UE, cu organizatiile internationale si cu alti actori relevanti pentru
a sprijini punerea n aplicare a actiunilor prezentate si pentru a evalua progresele
inregistrate.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul, precum si Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor si sprijine punerea in aplicare
a prezentei strategii. Sprijinul pentru organizatiile societatii civile va trebui si
riménd puternic in urmitorul CFM, cu eforturi de simplificare a proceselor de
finantare, de reducere a sarcinilor administrative si de Tmbunétatire a accesului prin

instrumente digitale usor de utilizat.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

e considerd ci Strategia Uniunii Europene pentru societatea civild pune bazele
pentru consolidarea implicdrii, a sprijinului 5i a protectiei, precum si pentru
capacitarea societatii civile;

o sustin obiectivul comunicirii $i miisurile propuse, care imbunitatesc protectia
si sprijinul acordat societdtii civile si permit un dialog eficace $i semnificativ cu
factorii de decizie de la nivelul Uniunii Europene si de la nivel national, precum si

in cadrul actiunilor externe ale Uniunii Europene.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
799 final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotédrdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator DiR,LAU Andrei-Emil

intocmit: Diana-Dentsa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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